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Palavra do Presidente

Em 2020, a Assessoria Legislativa cumpriu o seu dever como sentinela reativa e
proativa dos interesses do empresariado do comércio no Poder Legislativo

Os desafios impostos pela conjuntura do ano de 2020
podem ser considerados como um dos mais dificeis

em nossa histéria moderna. A pandemia causada pela
Covid-19 forcou a todos, independentemente de sua classe
social e do pais que vive, modificar radicalmente seus
costumes e rotinas em curto espago de tempo. No Brasil,
as consequéncias da elevacdo do desemprego e da perda
da fonte de renda para milhares de pessoas obrigou os
governos em todas as instancias a planejarem medidas
de extrema importancia para a economia, a exemplo, em
nivel federal, da criacdo do Auxilio Emergencial (Lei n2
13.982/2020) e do Programa Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda (Lei n2 14.020/2020).

Vale destacar que o Poder Legislativo assumiu papel de grande relevancia nesse
processo, ja que essas e outras medidas apresentadas nos ultimos 9 (nove) meses
necessitaram do aval dos parlamentares para que fossem colocadas em pratica.
Dito isto, a Assessoria Legislativa da Fecomércio-PE assumiu a dificil missdo de,
além de servir como uma “ponte” ou elo entre o Poder Publico e o Setor Terciario,
se estabelecer como sentinela ainda mais reativa e proativa dos interesses do
empresariado do comércio nas Casas Legislativas acompanhadas.

Buscando dar uma resposta aos anseios e demandas cada vez maiores da populacao
nesse periodo, chama a atengao da grande quantidade de projetos de lei apresentados
para analise da Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE) e da Camara Municipal
do Recife. Os deputados componentes da Casa Joaquim Nabuco protocolaram mais
de 850 matérias, o equivalente a 2,8 projetos/dia dentro da sessao legislativa atual,
das quais 120, ou 14%, foram classificadas como de interesse para pelo menos um dos
segmentos representados pelo Sistema Comércio.
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Ja os vereadores da Casa José Mariano registraram 202 propostas, sendo que 19%
do montante foi composto de iniciativas acompanhadas de perto pela Assessoria
Legislativa.

Apesar das adversidades encontradas, podemos afirmar que as atividades
desenvolvidas pelo setor foram pautadas pela maior articulagao com os atores
politicos envolvidos, exemplificada pelo ano em que mais foram emitidos pareceres
favordveis com a indicacdo de aperfeicoamentos aos autores ou relatores das
proposituras, e mantiveram a qualidade das a¢des realizadas em ocasides
precedentes, sempre visando o equilibrio e parcim6nia para as novas legislagdes.

Por fim, gostaria de evidenciar algumas das agdes empreendidas neste ano

que se finda. Mediante proposta legislativa, homenageamos o Professor Josias
Albuguerque em um importante equipamento publico de mobilidade na cidade do
Recife e que perpassa o novo prédio do Sistema Fecomércio/Sesc/Senac-PE, a Casa
do Comeércio.

Repetindo o éxito da primeira edi¢ao ha dois anos, publicamos o documento
intitulado “Raio X das Eleigdes 2020”, que tem sempre como objetivo traduzir

os resultados dos ultimos pleitos eleitorais para os dirigentes sindicais e diretores
regionais conhecerem a realidade das suas regides e atuar em defesa dos interesses
da entidade que representa.

Aproveitando as diversas oportunidades que o mundo digital nos oferece, passamos
a discutir assuntos e temas de alta relevancia para o empresariado do comércio

de bens, servicos e turismo e para a sociedade civil por meio das transmissdes do
“Papo de Almogo” com a presenca de especialistas e personalidades politicas.

Em razao disto, apresentamos este relatério que nao se furta de reconhecer o
trabalho realizado obstinadamente pelo setor da Fecomércio-PE responsdavel por
acompanhar o Poder Legislativo em suas mais variadas instancias de decisao.

Boa leitura.

Bernardo Peixoto
Presidente do sistema Fecomércio/ Sesc/ Senac-PE
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A assessoria legislativa

A Assessoria Legislativa é, desde 2012, uma das areas de atuagao da
Fecomércio-PE e é responsavel pelo recebimento, triagem, acompanhamento,
posicionamento e atuagao das proposicdes legislativas de interesse dos
segmentos empresariais do comércio de bens, servigos e turismo apresentadas
na Camara Municipal do Recife, Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE) e
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal).

Com base no conteudo e justificativa de cada projeto de lei, sdo analisadas as
propostas de maior relevancia que visam beneficiar ou prejudicar determinada
atividade empresarial do comércio em geral. Apds analisadas e selecionadas, as
matérias sdo encaminhadas para conhecimento das entidades parceiras e aos
dirigentes sindicais das entidades filiadas a Fecomércio-PE, a fim de que possam
fornecer subsidios que permitam a Assessoria Legislativa adotar procedimentos
perante o autor do projeto e demais membros do Poder Legislativo, nas suas
respectivas Comissdes, por meio de argumentos juridicos, econémicos e de
viabilidade técnica.

A Assessoria Legislativa atua integrada a Rede Nacional de Assessorias
Legislativas (Renalegis), coordenada pela Divisdo de Relagdes Institucionais da
Confederacdao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (DRI-CNC).
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Assessoria legislativa em nUmeros

Em 2020, a Assessoria Legislativa....

...Classificou como de interesse para pelo menos um dos
seguimentos representados pelo Sistema Comércio-PE (sindicatos
filiados, Sesc, Senac e areas inorganizadas), 230* propostas nas
casas legislativas acompanhadas, das quais 39 foram apresentadas
na Camara Municipal do Recife, 123 na Assembleia Legislativa do
estado de Pernambuco e 68 no Congresso Nacional.

... fundamentada pela orientacdao dos integrantes da Rede

Estadual de Acompanhamento Legislativo (Realeg-PE), emitiu
posicionamento acerca das matérias legislativas em tramitagdo, por
meio da produgdo de 48* Notas Técnicas Legislativas (NTLs)

...informou a sang¢ao, promulgacao e publicagao de 202* novas
Leis, Decretos e Portarias das trés esferas federativas assistidas.

...computou 88* acdes reativas e proativas na defesa institucional
do setor terciario em Pernambuco no Poder Legislativo, através

da participa¢cdo em reunidoes remotas e promovendo alteragdes,
solicitando aprovacdo ou rejeicdo de propostas de relevancia para
os setores empresariais do comércio

*Nuameros consolidados até novembro/2020.
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Quadro geral das propostas legislativas
analisadas em 2020

Camara Municipal Assembleia Legislativa

do Recife de Pernambuco

Totalidade das

propostas legislativas 202 852!
analisadas
Proporgao projetos ) . . s . . u
de lei / dias da sessdo 0,62 projeto/dia 2,82 projetos/dia
legislativa N
<
% de propostas 2
classificadas como 19% 14% n<)~
“de interesse” e
Aline Mariano (PP) - 5 - Jcac():j:l;é;}sm “
Maiores prOPOSitores Fred Ferreira (PSC) - 4 - Romero m
de matérias Albuguerque (PP)
classificadas como Almir Fernando (i 3 i} Clodoaldo Magathzes [l s [
“de interesse” (PCdoB) (PSB)
Michele Collins (PP) m:w Romerosales Fiho [l s [l

(PTB)

Posicionamento
de matérias 2

9juasIanIQ  seAjessal/d ‘Aed |

'Estdo incluidos os projetos de lei encaminhados pelo Executivo Estadual
e os projetos de resolugdo encaminhados pelos parlamentares.

2“Art. 32. A Camara Municipal reunir-se-a anualmente, de 12 de fevereiro a 5 de julho e de 12 de agosto
a 22 de dezembro, independentemente de convocagdo ...” (Resolugdo n? 2624/2019, que dispde sobre o
Regimento Interno da Cadmara Municipal do Recife).

3“Art. 15. As Sessdes Legislativas Ordinarias serdo realizadas independente de convocag3o, nos periodos
de primeiro de fevereiro a trinta de junho e de primeiro de agosto a vinte e um de dezembro.” (Resolugdo
905/2008, que institui o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco).
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A assessoria legislativa
na pandemia da covid-19

A pandemia causada pelo alastramento do novo coronavirus (Covid-19) trouxe
consigo uma série de desafios aos paises em todo o mundo. Aqui, a situacdo ndo
foi diferente. Cientistas j4 mostram em seus estudos que o ano de 2020 marcard
profundamente e socialmente esta geragao, isso porque, mesmo em projecées
mais conservadoras, estima-se que até o fim de dezembro, o Brasil atingira a marca
de pelo menos 7.000.000 de pessoas infectadas e de mais de 200.000 mortes
provocadas pela doenca. No quesito econémico, o governo federal necessitou criar,
em curto espago de tempo, um programa eficiente de transferéncia de renda para a
populagdo que perdeu seus empregos e/ou sua fonte de sobrevivéncia, ao mesmo
tempo que é obrigado a equalizar as financgas publicas e atender as pressdes cada vez
maiores da populagdo sob o Sistema Unico de Saude (SUS).

Consequentemente, o setor produtivo também sofreu com resultados negativos
neste interim. A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
(CNC), analisando os indices de consumo, estima que o varejo nacional tenha perdido
mais RS 200 bilhdes, representando uma queda de mais de 50% no faturamento do
setor. Para Pernambuco, as repercussdes também foram significativas, pois, com
cerca de 60% dos estabelecimentos comerciais fechados em todo o Estado até junho,
estima-se queda no faturamento superior a RS 7 bilhdes, que reverbera nocivamente
nos compromissos empresariais, como o pagamento de empréstimos, fornecedores,
despesas fixas e de tributos.

et -
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Por fim, vale destacar o esforco e desempenho das instituicdes politicas de
representacdo na busca de elaborar respostas para amenizar as aflicdes e
apreensdes dos diversos segmentos da sociedade. O Poder Legislativo, em suas trés
instancias decisdrias, ndo parou de deliberar nem mesmo no estagio mais critico da
pandemia e prop06s e aprovou normas legais de vital importancia para atravessar de
forma menos impactante o atual periodo que vivenciamos.

Inserida neste contexto, a Assessoria Legislativa da Fecomércio-PE, imbuida de sua
missdo, atuou de forma categoérica na defesa e na representacdo dos segmentos
empresariais do comércio nas Casas Legislativas acompanhadas, seja por meio da
convocacao de reunides virtuais, da emissao de posicionamentos das proposi¢des
ou da realizacao de ac¢des legislativas, tais como o protelamento, alteragdes textuais
e pedidos de retirada de tramitacao das matérias classificadas de interesse pelos
membros da Rede Estadual de Acompanhamento Legislativo (Realeg).

Como forma de apresentar as conquistas no decorrer do periodo pandémico,
elencamos a seguir exemplos das acdes empreendidas em projetos de lei idealizados
para viger durante o decurso de calamidade publica. Os resultados proficuos
demonstram a capacidade do setor técnico e o reconhecimento direto dos atores
politicos no trabalho desenvolvido pela entidade no legislativo desde 2012.
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Camara Municipal do Recife

1) PLO 58/2020 - Disponibilizacdo de EPIs e de local de higienizacdo das
maos em empresas e doa¢ao de dgua sanitdria aos funcionarios

Autor: ver. Ivan Moraes (PSOL)

Ementa: Determina que estabelecimentos privados instalados
no municipio do Recife considerados como de servigos
essenciais fornecam mascaras, dlcool 70% e disponham

de pia com agua e sabdo em local de facil acesso aos seus
funciondrios.

Atuacao Assessoria Legislativa:
apresentacao de emenda supressiva.

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 21/2020:

- Falta de inovacgao na proposta legislativa;

- Perda temporal do objeto principal;

- Necessidade de suprimir a obrigatoriedade do
fornecimento de dgua sanitaria aos funcionarios
por vicios de inconstitucionalidade.

Situacdo atual: transformado na Lei Municipal n2 18.751/2020,
com a supressao proposta pela Assessoria Legislativa.
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2) PLO 76/2020 - Uso de cdpia de receitas médicas para
compra de remédios controlados

Autora: ver. Aimée Carvalho (PSB)

Ementa: Obriga as farmdcias e drogarias situadas no municipio
do Recife a aceitar cépia da receita médica para remédio
controlado durante a Situagdo de Emergéncia em virtude da

COVID-19 (Novo Coronavirus).

Atuacao Assessoria Legislativa:
solicitar a retirada de tramitagao.

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 15/2020:

- Farmacias e drogarias seguem normas
determinadas por drgaos competentes de nivel
nacional para vendas de medicamentos controlados;

- A matéria atenta contra a saude publica municipal por
possibilitar o aumento da venda dos receitudrios
falsificados e dos indices de automedicacdo da populacao;

- A digitalizagcdo de um documento ndo o torna digital.

Situacao atual: apds atuagdo, a matéria foi retirada de
tramitagao.
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ALEPE

1) PLO 1086/2020 — Exigéncia de funcionario para organiza¢ao das
filas de atendimento em mercados, supermercados e similares em
situacdes de calamidade publica de saude.

Autor: dep. Henrique Queiroz Filho (PL)

Ementa: Obriga a adocdo de procedimentos nos
estabelecimentos que indica e da outras providéncias.

Atuacao Assessoria Legislativa:
apresentacao de emenda supressiva.

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 25/2020:

- Aimposi¢ao ndo considera o alto custo em de sua
implementacdo e ndo apresenta estudos
comprobatdrios de sua eficdcia;
- A contratacdo de novos funcionarios para
atender as exigéncias seria limitada pela
capacidade atual financeira do segmento;
- A realocacdo do quadro da forca laboral empregada podera
gerar sobrecarga nos colaboradores em suas atividades usuais;
- Os mercados, supermercados e congéneres ja atendem todos
as normativas sanitarias governamentais para o
pleno funcionamento durante a pandemia.

Situacdo atual: transformado na Lei Estadual n? 16.997/2020,
com a supressao proposta pela Assessoria Legislativa.
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2) PLO 1091/2020 - Utilizacdo de luvas descartaveis por
entregadores de alimentos em domicilio

Autor: dep. Henrique Queiroz Filho (PL)

Ementa: Altera a Lei n2 16.559, de 15 de janeiro de 2019,
gue institui o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de
Pernambuco, de autoria do Deputado Rodrigo Novaes, a fim
de incluir dispositivo que amplia a protecdo ao consumidor e
do profissional de entregas.

Atuacao Assessoria Legislativa:
apresentacdo de texto alternativo (substitutivo).

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 16/2020:

- Indicagao de possiveis inconstitucionalidades na matéria;

- Necessidade da criacdo de Lei apartada do Cédigo Estadual
de Defesa do Consumidor e especifica e direcionada apenas
ao periodo pandémico atual.

- Levantamento de possiveis consequéncias nocivas a saude
dos profissionais de entrega com o uso obrigatério de luvas
descartdveis como EPI durante seu horario de trabalho.

Situacdo atual: transformado na Lei Estadual n? 16.916/2020,
com as alteracdes propostas pela Assessoria Legislativa.
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3) PLOs 1195 & 1198/2020 - Regras para descarte e separagao de
mascaras em estabelecimentos comerciais

Autores: dep. Rogério Ledo (PL) / dep. Alessandra Vieira (PSDB)

Ementas: Dispde sobre normas para o correto descarte de mdscaras
de protecao individual e outros Equipamentos de Protecdo

Individual - EPI’s, como medida de reducdo da transmissao do novo
Coronavirus - Covid-19, no ambito do Estado de Pernambuco / Obriga
a inutilizacdo de mascaras e luvas de protecdo antes do descarte em
todo Estado de Pernambuco, como medida de n3do propagacdo da
contaminac¢do do COVID-19 e dd outras providéncias.

Atuacao Assessoria Legislativa:
apresentacdo de emendas modificativas ao texto conjunto.

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 28/2020:

- A colocacgdo de lixeira dentro dos estabelecimentos
comerciais criaria procedimento extremamente burocratico
para as empresas, que ja necessitariam atender a uma série
de adequacdes sanitdrias e legislativas decorrentes do alto
poder contaminante do novo Coronavirus;

- A matéria contraria a recomendac¢ées emitidas e divulgadas
na imprensa por entidades como a Autarquia de Manutencao
e Limpeza Urbana do Recife (EMLURB), que indica a
colocacdo das mascaras usadas dentro do lixo do banheiro
apenas para evitar que os equipamentos sejam reciclados;

- A disposicado das lixeiras poderia elevar o grau de
contaminacdo dos funciondrios, frequentadores e clientes
das lojas diretamente atingidas pela proposta.

Situacdo atual: transformado na Lei Estadual n? 17.018/2020, com as
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alteracOes propostas pela Assessoria Legislativa.

4) PLO 1307/2020 — Medidas de higiene e de protegdo da
Covid-19 em bares e restaurantes

Autor: dep. Clodoaldo Magalhdes (PSB)

Ementa: Dispde sobre a adoc¢do de medidas de protecdo
e enfrentamento ao COVID-19 por restaurantes, bares e

estabelecimentos assemelhados no ambito do Estado de
Pernambuco.

Atuacao Assessoria Legislativa:
solicitar a retirada de tramitacao.

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 30/2020:

- O governo do Estado, em suas Portarias das Secretarias de
Saude e de Desenvolvimento Econdmico, ja vem
tratando do tema;

- A proposicdo entra em conflito com as diretrizes
governamentais de abertura paulatina e segura do
comeércio varejista;

- Se aprovada, podera causar desinformacdo, novos custos aos
estabelecimentos para readequar seus processos
atuais de higiene e os empresdrios passiveis de
aplicacdo de penalidades extremamente elevadas.

Situacao atual: apds atuacdo, a matéria
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foi retirada de tramitacao.

5) PLO 1468/2020 - Testagem periodica Covid-19 de
funcionarios das empresas

Autores: dep. William Brigido (REPUL)

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de testagem
periddica para deteccdo do virus SARS-COV- 2 em empresas
com mais de vinte trabalhadores no Estado de Pernambuco e
da outras providéncias.

Atuacao Assessoria Legislativa:
solicitar a retirada de tramitagao.

Principais pontos levantados por meio da NTL n2 35/2020:

- Matéria apresenta medida ineficaz para o controle da
disseminacado do novo coronavirus;

- A proposicdo afronta os principios do livre exercicio da
atividade econémica e da livre iniciativa;

- Busca transferir a responsabilidade e do dever do Estado no
provimento da saude publica;

- Impde alto custo em sua implementacao.

Situacao atual: apds forte atuagdo em conjunto com
outras entidades de representacdao empresarial do
Estado, a matéria foi retirada de tramitacao.
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Acoes de destaque

1) Ciclofaixa no bairro de Santo Amaro, no Recife, recebe o nome
de Professor Josias Albuquerque

SANTO AMARO
Ciclofaixa professor Josias de Albuquerque

cTTU

B wvens

O legado de dedicacdo e lideranca de Josias Albuquerque agora estd eternizado
nas ruas do bairro de Santo Amaro, no Recife. Inaugurada pelo Poder Executivo
Municipal no primeiro semestre de 2020, a drea destinada a ciclistas em um dos
bairros centrais mais importantes para o comércio de bens e servicos da cidade
foi renomeada para “Ciclofaixa Professor Josias Albuquerque”, apds proposicdo de
iniciativa da Assessoria Legislativa da Fecomércio-PE e encaminhada para analise e
apoio da vereadora Missiondria Michele Collins (PP).
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A nova rota exclusiva para bicicletas percorre um importante eixo rodoviario da cidade e
perpassa o novo prédio do Sistema Fecomércio/Sesc/Senac-PE, a Casa do Comércio, cujo
edificio ganhou o nome do ex-presidente da Federacao.

Enguanto presidiu o Sistema Fecomércio-PE, Josias Albuquerque idealizou, executou e
apoiou iniciativas que contribuiram para o crescimento de Pernambuco na economia,

na educacdo e no ambito social. “E uma homenagem mais que merecida, ja que

Josias Albuquerque trouxe importantes avangos para a populagao de todo o estado de
Pernambuco, seja no ambito social e de desenvolvimento econémico. A ciclofaixa lembrara
a todos do grande lider empresarial e do incentivador de mudancas positivas e inovadoras,
que foi Josias”, comenta o atual presidente da Fecomércio-PE, Bernardo Peixoto.

Advogado e empresario, Josias Silva de Albuquerque exerceu, durante o periodo de 1996
a 2019, a presidéncia do Sistema Fecomércio/Sesc/Senac-PE, dedicando-se, nos ultimos
30 anos de sua vida, a organiza¢ao da classe empresarial do comércio de bens, servicos e
turismo no Estado de Pernambuco.

Além de sua lideranca a frente das entidades sindicais, Josias Albuquerque também
se dedicou ao fomento dos pequenos negécios, ao desenvolvimento de pessoas

e organizacdes para o mundo do trabalho e a promoc¢do do bem-estar social dos
comercidrios, de suas familias e do publico em geral.




=

Relatério Anual /’Feqcomércio PE

Assessoria Legislativa 2020 Sesc|Senac
Instituto Fecomércio

2) Assessoria Legislativa langa o “Raio X das Eleicdoes 2020”

RAIO)!

ELEICOES 2020
De posse dos dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acerca dos

pleitos municipais deste ano, a Assessoria Legislativa, em tempo recorde, publicou
o documento intitulado “Raio X das Elei¢cdes”, que tem como objetivo relacionar

o resultado das ultimas eleicdes com a base territorial do Sistema Comércio
Pernambuco, composto pelos sindicatos filiados, Sesc e Senac.

Para cada um dos 26 municipios pernambucanos analisados, ha uma apresentacao
do prefeito escolhido pelo voto da maioria da populacdo e dos mais votados para
exercer cargos de vereanga nas Camaras Municipais. “A publica¢do, executada

mais uma vez apds pesquisa e dedicacao da Assessoria Legislativa, permite que os
dirigentes sindicais e diretores regionais possam conhecer a realidade das cidades
do Estado que temos presenca direta pelo Sistema e atuar em diversas frentes

na defesa dos interesses da entidade que representa. O Raio X também permite
inferir sobre o papel de cada um dos nossos representantes e uma visao geral de
assuntos tais como o salario, a representatividade feminina e o indice de renovacao
partiddria nos legislativos locais”, explicou César Braga Souza, assessor legislativo da
Fecomércio-PE.

O documento serd encaminhado a todos os dirigentes sindicais filiados a Fecomércio
e ficard disponivel para download gratuito na pagina da Assessoria Legislativa no
sitio da Fecomércio-PE.
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3) Fecomércio e Sincopecas-PE apresentam proposta na ALEPE que
possibilita a livre escolha do centro de servigos automotivos para
revisoes de veiculos em garantia de fabrica

E

O Sindicato do Comércio de Autopecas do Estado de Pernambuco demandou

da Assessoria Legislativa, no inicio de 2020, a apresentacdo de projeto de lei de
abrangéncia estadual que assegure ao consumidor o direito a livre escolha do centro
de servico automotivo para as revisdes de veiculos em garantia de fabrica.

De acordo com o Sincopecas-PE, a atual pratica das montadoras, de permitir apenas
a execucgdo dos servicos em empresas da rede previamente autorizada, causa
grandes transtornos aos donos dos veiculos e impde uma escolha condicionada a
poucos centros automotivos que, por sua vez, exigem o pagamento de elevados
valores, sem qualquer possibilidade de negociacao.
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Assim sendo, nada impede que estes servicos sejam realizados em
gualquer centro de servico automotivo de confianca do proprietario,
sem resultar na perda da garantia do veiculo automotor, desde possuam
funciondrios capacitados e que as pecas trocadas obedecam ao tempo
de vida util descritos no manual do veiculo. Diante dessas premissas, a
Assessoria Legislativa procurou o deputado estadual Anténio Moraes
(PP), que prontamente atendeu o pleito da entidade sindical por meio do
Projeto de Lei Ordinaria n2 946/2020.

O PLO 946/2020 aguarda entrada em pauta de vota¢do da Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo e Justica (CCLJ) da ALEPE e conta com a relatoria
do deputado Romero Sales Filho (PTB).
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4) Assessoria Legislativa cria mais um canal de articulagao na
Rede Estadual de Acompanhamento Legislativo (Realeg)

Realeg PE

Rede Estadual de Acompanhamento Legislativo

Com o objetivo de ratificar e fortalecer o trabalho realizado pela Realeg-PE durante
a pandemia, a Assessoria Legislativa instituiu mais um canal de articulagao com os
multiplicadores legislativos representantes dos sindicatos filiados, Sesc, Senac e
entidades parceiras com a realizagdo de reunides em ambiente virtual.

A partir de agora, quando identificada uma matéria que pode causar grande impacto

a um segmento especifico e a entidade diretamente atingida ndao conseguir se
posicionar em tempo habil, a Assessoria Legislativa entrard em contato direto por meio
de videoconferéncia com o multiplicador e o presidente da agremiacao sindical para
dirimir duvidas, prestar esclarecimentos sobre o processo legislativo e sugerir melhores
estratégias para atuar de forma mais assertiva em defesa dos interesses da entidade.
“Com as consequéncias diretas da pandemia, as casas produtoras de leis se adaptaram
de forma bastante exitosa a nova realidade imposta e as reunides a distancia se
tornaram o novo padrdo de trabalho para os nossos representantes.
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De suas residéncias, os senadores, deputados e vereadores apresentaram grande
numeros de projetos de lei, que passaram a ser analisados e votados em prazos
mais acelerados e curtos. Dessa forma, a Assessoria Legislativa também precisou se
integrar a esta dinamica e as reunides virtuais tém papel fundamental nessa nova
etapa de participagao da Fecomércio na construcgdo de legislagdes mais equilibradas
ao setor produtivo”, detalha César Braga Souza, assessor legislativo.

De acordo com o presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Géneros
Alimenticios do Recife (Sindvarejista), José Lourenco, a oficializagao das
videoconferéncias como mais um método de contato direto com os sindicatos sé
vem fortalecer o trabalho realizado pela Fecomércio: “é de extrema importancia
gue estas reunides sejam mantidas pds-pandemia, ja que é um meio mais agil

para tomada de decisdes, e facilita nosso entendimento do processo legislativo”,
comenta. “A Realeg veio com o propdsito de criar um ambiente mais favoravel para
a discussdo de projetos em tramitacao e a continua procura de mecanismos visando
aproximar os sindicatos da area técnica legislativa esta na esséncia do grupo de
trabalho”, explicou Marcelo Magalhaes, Assessor Executivo do Sindicato do Comércio
de Auto Pecas do Estado de Pernambuco, Sincopecas-PE.
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5) Assessoria Legislativa participa das transmissoes do “papo de almogo”
nas redes sociais da Fecomércio-PE

Uma das novidades trazidas pela Fecomércio-PE no segundo semestre de 2020 foi a
criacdo de espacos para discussdo de assuntos de interesse tanto para o empresario
de comércio de bens, servicos e turismo, quanto para a sociedade, por meio da

transmissdo de debates intitulados “papo de almoc¢o” nas redes sociais da entidade.

A Assessoria Legislativa foi incluida nesse processo e organizou trés encontros para
debater temas vinculados a ciéncia politica. O primeiro deles, ocorrido em 28/09,
contou com a participacao do advogado e idealizador do projeto “Cidaddo Arretado”
Jodo Guerra e realcou as formas de participacdo cidada na politica no Poder
Executivo e do Legislativo, a exemplo do orcamento participativo e dos conselhos

de politicas publicas e das Comissdes de Legislagdo Participativa e das audiéncias
publicas, respectivamente.
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Ja pela proximidade com as eleicGes municipais, o assunto da conversa do dia
09/11 foi para clarificar o papel dos prefeitos e vereadores em nossa sociedade.
A cientista politica Manuela Pereira, em conjunto com o assessor legislativo
César Braga Souza, fizeram um levantamento das prerrogativas dos cargos
eletivos, explicaram as capacidades constitucionais de cada funcdo e previram
guais os maiores desafios aos nossos representantes eleitos a partir de 2021.

Por fim, em 07/12, foi a vez da conversa mostrar a importancia da transparéncia
no setor publico com a presenga das cientistas politicas Raquel Lins e Virginia
Rocha e da deputada estadual Priscila Krause (DEM). Durante o evento, os
participantes discorreram sobre o histérico da implementagao de legislagdes
voltadas a transparéncia no Brasil e mundo, em qual estagio se encontra

a criagdo de politicas nesta dire¢ao dentro do Executivo e Legislativo e as
dificuldades encontradas em sua efetivacdo nas instituicdes atualmente.

Com retorno bastante positivo da qualidade das discussdes realizadas, ja esta
sendo planejada a continuidade das transmissdes para o préximo ano.
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Atuacoes legislativas de destaque

Com o posicionamento de um projeto de lei de interesse transformado em Nota
Técnica Legislativa (NTL), a Assessoria Legislativa prepara, a partir da avaliagdo do
cenario disponivel, a melhor estratégia para trabalhar com os parlamentares das
Casas assistidas. A atuacdo legislativa consiste no apoio institucional a matérias
gue devem prosperar, na indicacdo de alteragdes em proposi¢cdes que merecem
adequacdes ou na rejeicdo textual de PLs identificados como negativamente
impactantes aos segmentos representados pela Fecomércio-PE e seus sindicatos
filiados.

Como forma de divulgar as a¢Ges executadas, a seguir estdo elencadas algumas das
atuacgdes realizadas em 2020 e de sua situa¢ao atual no processo de tramita¢ao
legislativa.
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1) Fecomércio-PE e Abrasel em PE demandam maior prazo para
discussdo de projeto de lei que proibe o fornecimento de produtos
plasticos de uso Unico no Recife

Encontra-se em tramitacdo na Camara Municipal do Recife o projeto de lei
ordindria n? 2/2020, de autoria do vereador Augusto Carreras (PSB), que

proibe expressamente o fornecimento de produtos plasticos de uso Unico por
estabelecimentos comerciais e em eventos culturais e esportivos, tais como copos,
talheres, canudos e agitadores para bebidas, e incentiva a substituicao por itens
fabricados em materiais biodegradaveis, compostaveis ou reutilizaveis.

A Fecomércio-PE, em conjunto com a Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes
Seccional Pernambuco (Abrasel em PE), entende a preocupacdo do autor com a
apresentacao da proposta em relacdo ao meio ambiente, porém contesta a sua real
aplicabilidade na cidade sem que haja um programa mais amplo, capitaneado pelo
Poder Publico e com o envolvimento direto de toda a sociedade. De acordo com a
nota técnica emitida pelas entidades, exigir a substituicdo dos produtos de plastico
por outros compostos em materiais “menos agressivos” ao meio ambiente sem,
contudo, levantar as caracteristicas e desvantagens de cada um deles, resulta em
delicadas adversidades, que podem produzir faldcias legais e legislacdes com altos
custos para sua implementagao.
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Por fim, o posicionamento lembra que o cenario com a eclosdo da pandemia
gerada pela COVID-19 fez com que muitos dos métodos e rotinas utilizados sejam
repensados, a comecar pelo uso Unico dos plasticos como medida necessaria ao
combate ao novo coronavirus. O quadro de isolamento social impds o fechamento
de restaurantes, bares e do comércio em geral, remanescendo somente alguns
servicos essenciais. Quem pede comida por sistema delivery a recebe em
embalagens descartdveis, com talheres e copos igualmente de uso Unico. Dessa
forma, se torna impensavel que essa entrega seja feita com uso de reutilizaveis, seja
pelo custo ou seja por questdes de higienizagao e segurancga alimentar.

Ap0ds ouvir os argumentos levantados pelas entidades, a matéria foi colocada em
suspensao temporaria de tramitacdao na Camara Municipal do Recife e deverd voltar
apenas para debate na proxima legislatura.

RESULTADO: POSITIVO
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2) Assessoria Legislativa altera proposta que autorizava a abertura de embalagens
e invdlucros de produtos a venda em estabelecimentos comerciais

O projeto de lei ordinaria n2 63/2019, de autoria do deputado estadual Clodoaldo
Magalhaes (PSB), autorizava o rompimento pelo consumidor do lacre, embalagem ou
involucro de produto posto a venda nos estabelecimentos, sempre que nao houvesse
exemplar exposto para exame. A Assessoria Legislativa da Fecomércio-PE entendeu
gue a proposta possuia amparo legal em sua aprovacao, porém necessitava melhor
ser discutida no tocante as obriga¢des impostas ao comércio em funcionamento no
Estado.

Apds consulta as entidades participantes da Realeg, que levantaram questdes

tais como a diferenciacao de invélucros fechados e lacrados pelo fabricante, a
consequente perda do valor de mercado de produtos com embalagem aberta, da
indispensabilidade de se restringir a operacdo apenas para funciondrios autorizados
e da existéncia de sistemas computacionais que dispdem de todas as informacgdes
relevantes dos bens de consumo, foi construido um texto alternativo que levou em
consideracdo a realidade e as particularidades dos empreendimentos diretamente
atingidos pela proposta.




Relatorio Anual

Assessoria Legislativa 2020

As sugestoes, apresentadas na forma de substitutivo ao relator do PLO na Comissao
de Administragdo Publica (CAP) da ALEPE, foram acatadas em sua integralidade, que,
durante seu processo de tramitagdo na casa legislativa, foi ratificada pelas demais
comissdes parlamentares designadas. Apesar de manter a previsao da abertura das
embalagens, novas excegdes e hipdteses foram adicionadas a permissao, a fim de
preservar e garantir o bom funcionamento das lojas em todo o Estado.

A proposicdo, apds amplo debate e discussdao com participacdo efetiva da
Fecomércio-PE, foi promulgada pelo presidente da ALEPE na forma da Lei Estadual n2
17.063, de 30 de setembro de 2020.

RESULTADO: POSITIVO

f= .
Fecomeércio PE

Sesc | Senac
Instituto Fecomércio




Assessoria Legislativa 2020 Sesc|Senac
Instituto Fecomércio

Relatéfio Anual /’F:omércioPE

3) Fecomércio-PE se posiciona contraria a proposta que desestimula
a contratagao de pessoas idosas no mercado de trabalho

A deputada federal Policial Katia Sastre (PL/SP) apresentou para analise da Camara
dos Deputados o projeto de lei n2 2231/2020, que altera o Estatuto do Idoso (Lei
Federal n2 10.741/2003) para incluir o direito a estabilidade no emprego para
pessoas idosas em caso de calamidade reconhecida pelo Poder Publico.

Para a Fecomércio-PE, apesar de bem intencionada a proposta, que busca, por via
legislativa, proteger uma parcela de grande importancia da nossa sociedade, sua
aprovacao trara altos custos aos empresdrios do comércio no pais e podera agravar
ou inviabilizar o exercicio regular das atividades de muitas empresas que ainda
vivenciam a grave crise provocada pela pandemia da Covid-19.
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Além deste fato, o PL 2231/2020 provocara repercussdes que estimulam a cultura da
desvalorizacdo do idoso e que contrariam as politicas publicas criadas pelo Estado
brasileiro nas ultimas décadas, a exemplo préprio Estatuto do Idoso. Exigir, por
medida legal, maior prote¢dao no emprego a uma pessoa por ter atingido 60 anos

ou mais, carrega, por si s6, uma atitude preconceituosa, uma vez que alimenta a
falsa ideia de improdutividade e do desvalor do idoso; é excludente, por pressupor
guais funcionarios sofrerdo maior dificuldade econémica em um cenario atipico

de calamidade publica, e desestimula a contratacdo de individuos proximos a esta
idade, ao gerar receio no empregador para a impossibilidade de demissao, mesmo
diante de situacdo de necessidade financeira e extraordinaria.

O posicionamento da entidade foi encaminhado aos deputados da bancada federal
de Pernambuco e remetido a Divisdo de RelagGes Institucionais da Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (DRI-CNC), por meio do Sistema
Renalegis.
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4) Assessoria Legislativa atua em projeto de lei que exige a implementacao de
bicicletarios em todos os estabelecimentos comerciais do Recife

O vereador Fred Ferreira (PSC) apresentou na Camara Municipal do Recife o PLO
141/2020, que determina a obrigatoriedade da implantacdo de bicicletarios (sitios
destinados ao estacionamento de bicicletas) em locais de grande fluxo de pessoas, a
exemplo dos estabelecimentos comerciais, independentemente de seu tamanho, em
instituicdes de ensino e os destinados a hospedagem tempordria.

A Assessoria Legislativa, apds receber as consideracdes Sindicato do Comércio
Varejista de Géneros Alimenticios do Recife (Sindvarejista), integrante da Rede
Estadual de Acompanhamento Legislativo (Realeg), emitiu posicionamento contrario
a sua aprovacao, por entender que a matéria, ao afrontar os principios da livre
iniciativa e do livre exercicio da atividade econOmica, assume viés irreparavel de
inconstitucionalidade.
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Ainda de acordo com a Nota Técnica emitida, o PLO 141/2020 também gera
atribuicGes desproporcionais, sem qualquer relagdo com as atividades econémicas
desenvolvidas nos estabelecimentos comerciais, desconsidera as especificidades
do publico-alvo e as limitagOes fisicas e de localizacdo dos empreendimentos, que
necessitardo de verdadeiras obras de engenharia para se adequar ao pretendido no
projeto de lei.

A Fecomércio-PE defende que, ao invés da aprovacao da matéria, se torne
indispensavel a realizacdo de discussdes capitaneadas pelo Poder Publico que
adotem os preceitos basilares do planejamento estratégico das cidades, da
construcdo e recuperacao da infraestrutura da malha viaria e do desenvolvimento
de consciéncia compartilhada dos cidadaos de convivéncia pacifica com os diversos
meios de locomocao disponiveis.

Por fim, vale ressaltar que os grandes estabelecimentos comerciais instalados

no Recife ja disponibilizam estacionamentos para as bicicletas, ndo apenas pela
exigéncia decorrente da Lei Municipal n2 17.964/2011, mas por entenderem que a
integracdo com o referido modal de transporte representa o futuro das cidades e por
usufruir de espaco suficiente para oferecer tal comodidade aos seus clientes e seu
publico-alvo.

Apds intenso trabalho com o relator da matéria na Comissao de Legislacdo e
Justica (COMLJ), o vereador Eriberto Rafael (PP), que se posicionava favoravel a
sua aprovacao, foi conseguido a suspencdo da aprovacao do parecer no colegiado.
Consequentemente, o PLO 141/2020 avanca no sentido de ter sua tramitagdo
encerrada com o fim da legislatura em dezembro.

RESULTADO: POSITIVO
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5) Fecomércio-PE apoia proposta do governo do Estado que reduz multa e juros
relativos a impostos devidos durante os meses mais severos da covid-19

O Governo do Estado de Pernambuco apresentou para andlise da Assembleia
Legislativa o projeto de lei complementar n2 1648/2020, que concede redugdo de
multas e juros de até 80% do crédito tributdrio relativo ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e o reparcelamento de
parcelamentos perdidos relativo ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ICD).

Por meio de sua Assessoria Legislativa, a Fecomércio-PE entendeu que medida,
amparada pelo Convénio CONFAZ-ICMS 125/2020, busca forma de incentivar

0 pagamento dos impostos, minimiza o colossal impacto financeiro negativo

do novo Coronavirus (Covid-19) e estimula a quita¢do e o reparcelamento das
pendéncias tributarias com o fisco estadual. Alem do mais, cria oportunidades

de recuperagdo ndo so para as empresas, a exemplo dos pequenos negdcios e
microempreendedores individuais, mas também aos contribuintes pessoas fisicas, a
depender do caso.
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A proposta se faz necessaria, principalmente apds a publicizacdo dos niumeros
macroecondmicos disponibilizados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) mostrarem
gue no segundo trimestre deste ano, Pernambuco deixou de arrecadar
aproximadamente RS1,151 bilhdo advindos do ICMS, que representa cerca de 15%
do aludido imposto recolhido anualmente, e 21,8% em relagdo ao IPVA.

Dessa forma, reconhecemos a importancia da proposi¢ao legislativa que, além de
beneficiar o Estado de Pernambuco, aumentando sua receita, também permitira

a regularizagao fiscal dos inadimplentes dos tributos do ICMS, ICD e do IPVA,
mesmo em um cenario caracterizado pela queda do faturamento das empresas e a
descapitalizacdo severa dos contribuintes.

O PLC foi aprovado por unanimidade pela casa legislativa em todas suas Comissdes
permanentes e sancionado pelo Poder Executivo Estadual na forma da Lei
Complementar n2 440, de 10 de dezembro de 2020.
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6) Segmento hoteleiro do Estado e Fecomércio rejeitam matéria legislativa que fixa
horarios de entrada e saida das unidades habitacionais em meios de hospedagem

Encontra-se em analise na Camara dos Deputados o PL n2 5252/2019, de autoria

da deputada federal Edna Henrique (PSDB/PB) que fixa os horérios de entrada e de
saida das unidades habitacionais de meios de hospedagem para fins de cobranca de
diaria pela utilizacdo dos servicos.

Para a Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis de Pernambuco (ABIH-PE), a
proposta olvida que os horarios praticados pela hotelaria sdo consequéncia das
necessidades operacionais para limpeza e organizacdo das unidades habitacionais a
serem disponibilizadas aos usuarios. Além disso, o espaco de tempo criado entre a
saida de um hdspede e a entrada de outro ndo € arbitrario e é resultado de pratica
alinhada com outros mercados turisticos mundiais.
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A fixacdo nos horarios de check in as 12h30 e check out as 12h, como estipula o
projeto, diminui vigorosamente o tempo disponivel para que os estabelecimentos
de hospedagem realizem a higienizagao completa dos quartos disponibilizados.
Desse modo, gera-se perda na qualidade do servigo prestado e, consequentemente,
avaliagdes negativas e queda nas reservas, prejudicando ndo sé o empresariado, mas
também o conjunto de funcionarios e os consumidores dos complexos hoteleiros de
todo o pais.

A matéria, que aguarda parecer do relator na Comissao de Defesa do Consumidor
(CDC), o deputado federal Capitdao Wagner (PROS-CE), continua sendo acompanhada
pela Fecomércio-PE, que encaminhara seu parecer aos 25 deputados integrantes da
bancada Pernambucana.
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